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FORORD

Formalet med planprogrammet er a revidere og videreutvikle Kongsvingerregionens
arealstrategi for neering (vedtatti 2017), i lys av nye behov innen energi, naturmangfold,
infrastruktur og markedsutvikling, samt nasjonale og lokale klimamal.

Strategien skal fungere som et felles styringsverktay for kommunenes arealpolitikk, og legge
faringer for langsiktig planlegging av neeringsetableringer og fornybar energi. Formalet er a
sikre en helhetlig og forutsigbar arealforvaltning som balanserer hensynet til naturverdier,
samfunnsutvikling og neeringsbehov. Strategien skal gi tydeligere rammer for regionale
prioriteringer og avklaringer for neerings- og energiarealer.

Arealstrategien skal implementeres gjennom arealdelen i kommunenes respektive
kommuneplaner og i regional planlegging. Vedtak av arealplanen vil bidra til 8 gjare
prioriteringene fra strategien juridisk bindende i henhold tili plan- og bygningsloven (PBL),
jfr. 8811-5-11-18.

Planprogrammet beskriver Kongsvingerregionens plan for revidering av Regional
arealstrategi for neering og energi 2026-2050, og inneholder utredningstemaer, oppgaver og
opplegg for medvirkning, samt angir rammer og mal for planarbeidet. Kongsvingerregionen
vil stgtte seg pa og hente kunnskap fra Innlandet fylkeskommunes kunnskapsgrunnlag for
«Regionale fagringer for sol og vindkraft'», som er et verktgy kommuner kan bruke i
prioritering av arealer til fornybar produksjon. Fgringene peker pd omrader hvor hensyn til
kraftproduksjon fra sol- og/eller vindkraft veier tyngre enn hensyn til motstridende
interesser. Det omfattende arbeidet er initiert av Innlandet fylkeskommune, i samarbeid
med Statsforvalter, hvor ekstern og lokal kunnskap er innhentet gjennom
medvirkningsprosesser. THEMA Consulting, som har et ledende fagmiljg knyttet til
problemstillinger for utvikling av kraftsektoren og omleggingen til et beerekraftig samfunn,
har stgttet utarbeidelsen av de regionale faringene.

Kongsvingerregionen forutsetter i fremdriftsplanen i planprogrammet at
kunnskapsgrunnlaget vedtas i fylkestinget i februar 2026. Ved forsinkelser hos
fylkeskommunen vil fremdriftsplanen justeres fortlgpende i henhold til dette. | tillegg vil
Innlandet fylkeskommunes pagaende arbeid med «Regional plan for nettinfrastruktur i
Innlandet?» vaere relevant & hente kunnskap fra i arbeidet med & utvikle strategien.

' Regionale fgringer for vind- og solkraft - Innlandet fylkeskommune
2 Regional plan for nettinfrastruktur for energi - Innlandet fylkeskommune


https://innlandetfylke.no/nyheter-forsiden/regionale-foringer-for-vind-og-solkraft.53455.aspx#:~:text=Fylkesutvalget%20vedtok%20tirsdag%20%C3%A5%20starte%20opp%20arbeidet%20med,og%20nasjonalt.%20F%C3%B8rst%20skal%20de%20lage%20et%20kunnskapsgrunnlag.
https://innlandetfylke.no/tjenester/plan-statistikk-og-folkehelse/regionale-planer-og-strategier/regional-plan-for-nettinfrastruktur-for-energi/

INNLEDNING

Regional arealstrategi for naering og energi 2026-2050 skal bidra til 4 sikre god sammenheng
mellom regionens eksisterende strategier innen klima og miljg,- og samfunns- og
naeringsutvikling. Kongsvingerregionens ambisjon er a drive en beerekraftig arealforvaltning
som bade ivaretar natur- og miljgverdiene, og legger til rette for fremtidsrettet
neeringsutvikling i kommunene.

Revidering av Arealstrategi for neering og energi er en del av Kongsvingerregionens
energistrategi som ble vedtatt av alle kommunestyrene i juni 2025. Energistrategien legger
til grunn at forutsetningen for en levende region er gkt tilgang pa arbeidsplasser og
attraktive bomiljg. Som industriregionen skal Kongsvingerregionen arbeide for a sikre bade
ny og eksisterende industri tilgang pa fornybar energi med sa sma inngrep i naturen som
mulig. Tilgang pa kraft for industrien vil fgre til at vi bade beholder- og legger til rette for at vi
gker antall arbeidsplasser.

Premisser for arbeidet med energi i Kongsvingerregionen bygger pa:

e Tilgang pa effekt avgjar industriell vekst

o Begrenset effektkapasitet hindrer utvikling

o Nettselskapene bygger kun ved dokumentert behov

e Manglende kapasitet skremmer bort bedrifter

e Energieffektivisering og lokal energiproduksjon hjelper, men lgser ikke
hovedutfordringen

e Strategisk pavirkning er avgjgrende

Som beskrevet i energistrategien er hovedutfordringen for regionen at det er sveert lav
tilgang pa effekt i stramnettet inn til Kongsvingerregionen, og at det er for lite
energiproduksjon lokalt. Begrenset effektkapasitet hindrer utvikling og etablering av ny
industri. Nettselskapene bygger kun ved dokumentert behov. Etablering av starre
produksjonsanlegg i regionen vil kunne fremskynde nettinvesteringer inn mot
Kongsvingerregionen og dermed ogsa stgtte opp om neeringsetablering og arbeidsplasser.

Regionen skal sgke & forene gansket om & bevare natur- og miljgverdiene med behovet for
bruk og utbygging av fornybar energi til beste for den enkelte og samfunnet. Dette krever en
helhetlig planlegging hvor det skal tas mange hensyn og langsiktige valg bl.a. i forhold til
samfunnsgkonomisk ressursutnyttelse, miljg, vernebehoy, trygghet, fornybar energi, helse
og regional utvikling.

Kongsvingerregionen har behov for & giennomga nye og eksisterende regulerte
neeringsarealer for a sikre at det finnes tilstrekkelig med attraktive arealer for naeringslivets
behov, samt kartlegge og analysere hvilke omrader som er egnet for en eventuell



kraftproduksjon i henhold til gitte kriterier som blant annet omfatter hensyn til kultur, miljg,
natur og sosiale verdier. Egnede omrader er omrader der hensyn til kraftproduksjon er
vurdert til 8 veie tyngre enn motstridende samfunns- og miljginteresser.

FORMALET MED REGIONAL AREALSTRATEGI FOR N4ARING OG ENERGI

Kongsvingerregionen har mal om & sikre en baerekraftig utvikling gjennom
arealplanleggingen. Dette innebaerer a sikre behovene til dagens generasjon uten a sette
fremtidige generasjoner i fare.

Regional arealstrategi for neering og energi vil veere en vesentlig del av regionens langsiktige
planlegging som viser sammenhengen mellom framtidig naeringsutvikling og arealbruk.
Kunnskapsgrunnlaget som utarbeides i forbindelse med revideringen, vil gi oversikt over
arealbruken i dag, og vise mulige framtidige utviklingsarealer basert pa faringer.

Arealstrategien er et virkemiddel for & sikre at arealbruken i Kongsvingerregionen bidrar til &
na de malene som er vedtatt for regional utvikling, gjennom regional neeringsstrategi,
regional energistrategi® og regional miljg- og klimastrategi. Arealstrategien skal understatte
vare regionalt vedtatte strategier om a sikre ny og eksisterende industri god tilgang pa
fornybar energi og effekttilgang, med s sma inngrep i naturen som mulig.

Arbeidet er i stor grad forankret giennom de ulike kommuners samfunnsdeler. Gjeldende
arealstrategi fra 2017 er beviset pa at regionen samlet har prioritert og samarbeider om
utvikling av neeringsarealer.

RAMMER OG FARINGER

Kongsvingerregionen skal bidra i arbeidet med & nd FN " s beerekraftsmal og malene skal
legges til grunn i revideringen av Regional arealstrategi for naering og energi, samt veere
fgrende for kommunenes arealplanlegging.

NASJONALE F@RINGER

De gjeldende nasjonale forventningene til regional og kommunal planlegging 2023-2027 gir
en oversikt over mal, oppgaver og interesser som regjeringen forventer at fylkeskommuner
og kommuner skal legge seerlig vekt pa i sin planlegging.

De nasjonale forventningene er:

3 Se Vedlegg for lenker til strategiene



e Fremme beerekraftig utvikling i hele landet.

e Styrke lokalsamfunn og motvirke sentralisering.

o Leggetilrette for grann omstilling og verdiskaping.

e Sikre god ressursbruk i mgte med demografiske endringer og knapphet pa arbeidskraft.

Ihht. de statlige planretningslinjene for Klima og energi, kap 4.3 star det <KKommunene bgr
legge til rette for mer fornybar energiproduksjon og avklare behovet for areal til vindkraft og
solkraft».

REGIONALE FORINGER

Innlandet fylkeskommune har vedtatt Innlandsstrategien med visjonen — «Eventyrlige
muligheter». Fylket skal jobbe sammen om & realisere mal om & ha en ledende posisjon
innen teknologi, industri, landbruk og reiseliv. Kongsvingerregionen er del av arbeidet med
«Innlandsportefgljen» som skal gi grunnlag for a lage en ny strategi og politikk for
neeringsutvikling fram mot 2030.

Innlandet fylkeskommunes «Areal- og naturregnskap for Innlandet» og «Regional plan for
samfunnstryggleik» er rettesnor i regionens arbeid.

Kongsvingerregionens revidering av arealstrategien vil basere seg pa fylkeskommunens
«Regionale faringer for vind og solkraft» og henter kunnskap fra det pagaende arbeidet med
«Regional plan for nettinfrastruktur i Innlandet».

De regionale fgringene for vind og solkraft har sett pa ulike samfunnsinteresser som kan
pavirkes av utbygging av sol- og vindkraft. Disse samfunnsinteressene er:

e Miljg

e Naturtyper

e Kulturmiljg

e Friluftsliv

e Landbruk og skogbruk

e Samfunnssikkerhet og beredskap

e Elektronisk kommunikasjon

o Befolkning

Noen av disse er beskrevet under med hensyn til spesielle forhold for Kongsvingerregionen
og som skalvurderes i arbeidet med arealstrategien.



LOKALE FORINGER

Regional arealstrategi for neering og energi skal understgtte mal og satsingsomrader vedtatt
i Kongsvingerregionen Interkommunalt politisk rad (KIPR). Felles strategier i
Kongsvingerregionen som ligger til grunn for arealplanleggingen er blant annet:

* Energistrategi for Kongsvingerregionen 2025-2040
* Neeringsstrategi for Kongsvingerregionen 2025-2028
* Regional miljg- og klimastrategi 2025 - 2030

*  Kommuneplanenes samfunnsdel og lokale naturmangfoldsplaner

Den vedtatte energistrategien i Kongsvingerregionen har fire resultatmal:

e 1TWh fornybar energi tilgjengelig i aret, inkl. 0,2- 0,3 TWh i form av
energigkonomisering, termisk energi og sol pa gra arealer.

e 100 nye arbeidsplasser arlig (vedtatt i regionens neaeringsstrategi).

e 55% kutt i klimagassutslipp (vedtatt i regionens naeringsstrategi).

e 30% av all natur er vernet eller bevart (globale fgringer giennom blant annet
Montrealavtalen)

Planprogrammet for Regional arealstrategi for neering og energi skal bidra til at disse malene
nas.

SENTRALE TEMA | ARBEIDET MED REGIONAL AREALSTRATEGI

Regionen skal sgke & forene gnsket om & bevare natur- og miljgverdiene med behovet for
bruk og utbygging til det beste for samfunnet. Det kan veere for omrader med fare for flom,
omrader som er bandlagt etter naturvernloven (Naturmangfoldloven), LNF omrader,
omradet med fagringer for jord -og skogvern, og omrader som bandlegges for regulering med
sikte pa bevaring og omrader hvor reguleringsplan skal gjelde.

Det er flere temaer som vil bli behandlet i revideringen av Regional arealstrategi for naering
og energi. Behandlingen vil ta utgangspunkt i <Regionale fgringer for vind og solkraft», som
skal definere kriterier og faringer for omrader som bade er egnet og uegnet til
kraftproduksjon, basert pa hensyn til natur, klima og miljg. Fgringene vil peke ut omrader
der hensyn til fornybar kraftproduksjon (i form av sol- og vindkraft) veier tyngre enn andre



nasjonale og regionale hensyn. Endelig vedtatte faringer blir del av revideringen i 2026. |
tillegg til de regionale fgringene for sol- og vindkraft skal planen baseres seg pa ekstern
fagkompetanse og hensynta innspill fra aktgrer med lokal kunnskap om temaene beskrevet
i de videre avsnittene (se kapittel «Medvirkning og dialog» for aktgroversikt»).

Det er avgjgrende at de regionale faringene avstemmes basert pa lokale forhold. Det kan
veere seerskilte krav ifm. besgksnaeringen, kulturminner, viktige friluftsomrader, folkehelse,
forsvarets behov m.fl.

NATUR, KLIMA OG MILJ@

Regional Miljg- og klimastrategi 2018 — 2030 med mal om at Kongsvingerregionen er
klimangytral i 2030 skal ivaretas gjennom arealplanleggingen. Det samme gjelder
kommunenes naturmangfoldsplaner.

Verdifull natur ma hensyntas, og klima- og naturhensyn ma ses i sammenheng.
Miljgdirektoratet operer med 111 naturtyper som er delt inn i fem hovedgkosystem; Fjell,
semi-naturlig mark, skog, vatmark (myr) og naturlig 8pne omrader i lavlandet. Skoger, myrer,
vatmarker og fiellomrader fungerer som livsviktige gkosystemer som lagrer karbon, renser
luft og vann, og gir leveomrader for et mangfold av arter. | mate med gkende klimaendringer
og tap av biologisk mangfold, er det avgjarende at vi beskytter disse naturomradene der
naturens egenverdi og dens rolle som klimabuffer far gkt oppmerksomhet.

NARINGSAREAL, ENERGI, INFRASTRUKTUR OG GRA AREAL

Regional arealstrategi for neering og energi 2026- 2050 skal sikre en helhetlig og malrettet
utvikling av regionens naveerende og fremtidige neerings- og energiarealer.
Kongsvingerregionen har ambisjon om 4 tilrettelegge for et variert tilbud av neeringstomter
og neeringsarealer. Regionen arbeider ogsa for & etablere flere logistikk- og
transportknutepunkt for godstransport pa vei og bane for a styrke lokal konkurransekraft for
eksportintensive neeringer.

Ved & ta utgangspunkt i omradenes kartlagte forutsetninger og styrker kan naeringsareal
utvikles mer effektivt. Nar nye naerings- og energiarealer vurderes, skal strategisk
beliggenhet vektlegges, med seerlig fokus pa naveerende og framtidig tilgang til infrastruktur

4 Kommunene tar endelig beslutning for plassering av solkraft under 10 MW og plassering av stgrre vindkraft.
Dette skjer etter Plan og bygningsloven. For solkraft over 10 MW kan NVE gi konsesjon.



som strgmnett og eksisterende energiinfrastruktur, stamveger, jernbane, tilknyttede
neeringsareal/industri, EL bil lading og lokale samfunn- og miljginteresser.

Det kan ogsa veere hensiktsmessig a vurdere regionens kartlagte gra arealer som inkluderer
blant annet nedlagte deponi, neeringsarealer, tidligere parkeringsplasser, randsone rundt
vei og jernbane og grus- og masseuttak.

For energiinfrastruktur vil regional arealstrategi for Kongsvingerregionen beskrive:

» Aktuelle omrader for etablering av sol- og vindkraft i Kongsvingerregionen
* Allerede nedbygde arealer og omrader neer eksisterende infrastruktur

* Utnyttelse av takarealer og lokal kraftproduksjon

e Brukavgra arealer

KULTURMILJZ OG KULTURLANDSKAP

Kulturmiljger er viktige ressurser for samfunnet, som identitetsbaerere og utgjaer kilder til
kunnskap, opplevelse og verdiskaping. Disse er beerere av var felles historie, identitet og
tilhagrighet. Gjennomgaende tema i revideringen vil vaere hensynet til kulturmiljg og
kulturlandskap, seerlig i generelt kulturelt viktige eller kulturbaerende omrader.

Kulturminneloven (lov om kulturminner av 9. juni 1978 nr. 50) danner det juridiske
rammeverket for vern av kulturminner og kulturmiljger i Norge. Vedtak 27 i Sannhets- og
forsoningskommisjonens rapport® av 2023 vil veere farende i revideringen av omradene i var
region.

Innlandet fylkeskommunes «Regionale fgringer for sol og vindkraft» skal definere kriterier og
faringer for omrader som egner seg og ikke egner seg til kraftproduksjon basert pa hensyn til
kulturarv pa overordnet niva. Lokale forhold méa utredes i Kongsvingerregionen. Endelig
vedtatte fgringer fra fylkeskommunen blir del av revideringen i 2026.

JORD- OG SKOGBRUK

Kongsvingerregionen er en stolt forvalter av rike skog- og jordbruksomrader. Bevaring av
jord- og skogbruksomrader pa en ansvarlig mate er avgjerende for a sikre bade gkologisk
balanse og matsikkerhet for fremtidige generasjoner. Disse omradene spiller en ngkkelrolle

® Sannhets- og forsoningskommisjonens rapport - oppfelging av Stortingets vedtak - regjeringen.no «Stortinget
ber regjeringen utarbeide et forslag til endring i Kulturminneloven som sikrer automatisk freding av
kvenske/norskfinske og skogfinske kulturminner i tréd med bestemmelsen for samiske kulturminne».



https://www.regjeringen.no/no/tema/urfolk-og-minoriteter/oppfolging-av-sannhets-og-forsoningskommisjonens-rapport/id3088271/#S1

i karbonlagring, vannregulering og biologisk mangfold, samtidig som de utgjgr grunnlaget
for beerekraftig matproduksjon og lokal gkonomi.

Innlandet fylkeskommunes «Regionale fgringer for sol og vindkraft» har definert kriterier og
faringer for omrader som egner seg og ikke egner seg til kraftproduksjon innen jord- og
skogbruk. Endelig vedtatte faringer fra fylkeskommunen blir del av revideringen i 2026.
Dette gjelder blant annet for:

e Skogforvaltning
e Jordbruksarealer
*  Fulldyrka jord
* Beitejord
e Dyrkbar jord

BEFOLKNING OG FRILUFTSLIV

Naturomrader spiller en avgjagrende rolle for folkehelsen og var generelle livskvalitet. Tilgang
til grgnn natur gir dokumenterte helsegevinster, som redusert stress, bedre mental helse,
gkt fysisk aktivitet og styrket immunforsvar. Utbygging av vind- og solkraftanlegg kan
medfgre miljgmessige og sosiale konsekvenser for befolkningen.

Plassering av energiinfrastruktur skal ta hensyn til synlighet, unnga stgyproblematikk og ha
minst mulig inngripen i arealer som er viktige for befolkningen for rekreasjon, friluftsliv eller
annen aktivitet. | Kongsvingerregionen er det avgjgrende a beskrive lokale og regionale
arealer som er ngdvendige a ta vare pa. Dette kan vaere naturomrader som er mye i bruk,
lokale naerskogomrader som blir brukt som turomrader etc. Hensyn til barn- og unges
interesser skal seerskilt ivaretas.

Innlandet fylkeskommunes «Regionale fgringer for sol og vindkraft» skal definere kriterier og
faringer for omrader som egner seg og ikke egner seg til kraftproduksjon. Endelig vedtatte
fgringer blir del av revideringen i 2026. De regionale fgringene omfatter beskrivelse av
negativ pavirkning pa befolkningen ifm. etablering av vind- og solkraft.

BESOKSNARING

Friluftsomrader og kulturmiljger utgjer sentrale ressurser for utviklingen av en
opplevelsesbasert reiselivsneering. Disse omradene tilbyr ikke bare naturopplevelser og
historisk forankring, men representerer ogsa viktige konkurransefortrinn for lokalsamfunn
som gnsker 3 tiltrekke seg besgkende. Studier viser at turister i skende grad etterspar
autentiske opplevelser knyttet til natur, kulturarv og lokal identitet. Bevaring av slike verdier
er derfor avgjgrende for 8 opprettholde attraktiviteten og langsiktig verdiskaping i reiselivet.
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Innlandet fylkeskommunes «Regionale fgringer for sol og vindkraft» skal definere kriterier og
faringer for omrader som egner seg og ikke egner seg til kraftproduksjon. Endelig vedtatte
faringer fra fylkeskommunen blir del av revideringen i 2026. Det er imidlertid viktig &
innhente lokal kunnskap om omrader som er viktige for friluftsliv og turisme, jfr.
eksempelvis kartlagte nzerfriluftsomrader i kommunene.

FORSVAR, SIKKERHET OG BEREDSKAP

Innlandet fylkeskommunes «Regional plan for samfunnstryggleik» vil veere en rettesnor i
revidering av kunnskapsgrunnlaget. Planen fra 2023 skal blant annet «sikre tilstrekkelig og
robust energiforsyning» og «sikre og utvikle infrastruktur som toler framtidige utfordringar og
tek vare pa samfunnet sitt grunnleggande behov». Kommunene har et ansvar for a sikre at
tiltak og planer fremmer trygghet og gir et sikrere samfunn. Gjennom helhetlig planlegging
kan man forebygge skadevirkninger fra flom, skred, ekstremveer og tekniske ulykker,
samtidig som man sikrer trygg lokalisering av kritisk infrastruktur som ekom nett og
bebyggelse.

Integrering av forsvarets interesser, beredskap og sikkerhet i arealplanlegging er avgjgrende
for a redusere risiko, styrke samfunnets motstandskraft mot bade naturhendelser og
menneskeskapte trusler. | tillegg skal regionen understgtte Norges rolle som mottaks- og
transittland, blant annet gjennom vertslandsstatte som inkluderer disponering av
infrastruktur som jernbane, terminaler, sidespor, oppstillingsplasser for militaer bruk,
energi- og forsyningssikkerhet.

Forsvaret har anlegg i var region som ma saerskilt utredes mtp. evt. utbygging av sol- og
vindkraft. For eksempel ma det minimum veere en minsteavstand 10 km mellom radar og
vindturbiner, og radar kan bli pavirket negativ opp mot 30 km fra vindturbiner. Solkraftverk
kan ogsa gi risiko for refleksjoner og blending.

KUNNSKAPSGRUNNLAG FOR AREALSTRATEGIEN

Regional arealstrategi for naeringsarealer vedtatt i 2017 ble basert pa fagrapporten
«Kunnskapsgrunnlag for regionale naeringsomrader i Kongsvingerregionen” av Civitas. Det
ble den gang gjort fglgende kartlegginger:

o Kartlegging av alle ledige naeringsarealer over 50 daa i Kongsvingerregionen.
e Sgk etter store neeringsomrader (sskeomrader over 1 000 daa) gjennom bruk av GIS-
verktgy og temadata.
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e Overordnede konsekvensanalyser for samfunn/miljg og risiko/sarbarhet for utvalgte
omrader.

e Vurderinger av egnethet knyttet til overordnet infrastruktur, utbyggingsgkonomi /
gjennomfgrbarhet og markeder.

Regionen skal oppdatere kunnskapsgrunnlaget ihht. punktliste over, og i tillegg supplere
grunnlaget med energitematikk, dvs. identifisere omrader egnet for fornybar
kraftproduksjon basert pa kriterier og faringer som vurderer fordeler og ulemper med
tiltaket.

Det oppdaterte kunnskapsgrunnlaget skal inneholde:

e Beskrivelse av mandat, faringer for arbeidet og premisser for nye naering- og
energiarealer

e Markedsanalyse av haeringslivets arealbehov og behov for naeringstilrettelegging

e Revidering av behovet for store jernbanerelaterte neeringsarealer

e Beskrivelse av behov og forutsetninger for & lete etter nye omrader

o Statusbeskrivelse over eksisterende neeringsareal og kapasitetsvurdering

e Kriterier for vurdering av leteomrader (naeringsareal over 50 daa og energiproduksjon)

e Kartlegging avomrader aktuelle for ny energiproduksjon (egnet energiteknologi) med
visuelt kart som viser arealer og geografiske forutsetninger, veerforhold (sol, vind),
dagens kraftinfrastruktur og konfliktomrader

e Kobling mellom arealer til naering og arealer til energi — med fokus pa synergier

e Vurdering av leteomradene:

o Overordnede konsekvensanalyser® for samfunn/miljg og risiko/sarbarhet for
utvalgte omrader.

o Overordnet vurdering av virkningene av de samlede arealbruks-endringene og
hvordan endret arealbruk vil pavirke miljg og samfunn og bergre klima- og
arealregnskapet

o Vurderinger av egnethet knyttet til overordnet infrastruktur,
utbyggingsgkonomi / giennomfagrbarhet og markeder.

o Derdet er hensiktsmessig vil evt. behov for rekkefglgekrav for utbygging
beskrives.

e Anbefaling for videre arbeid med Regional arealstrategi for naering og energi

Kunnskapsgrunnlaget vil baseres pa retningslinjer i Innlandet fylkeskommunes «Regionale
faringer for vind og solkraft». Kongsvingerregionen vil ogsa benytte ekstern fagkompetanse
og kommunenes fagressurser i a utarbeide grunnlaget. | tillegg vil private og offentlige

51 henhold til pbl § 4-3 er det obligatorisk med ROS-analyse pa kommuneplanniva.
12



aktgrer som har interesser i temaene energi, neering-, kultur, helse, forsvar og natur
involveres for & sikre at kunnskapsgrunnlaget avstemmes og kvalitetssikres.

UTREDNINGSBEHOV

| arbeidet med kunnskapsgrunnlaget vil det veere behov for utredningsarbeid utover
grunnlaget fra Innlandet fylkeskommunes «Regionale fgringer for vind og solkraft».

Det gjelder seerskilt lokale forhold som ikke dekkes av de regionale faringene som for
eksempel:

e Vurdering avomrader av seerlig lokal betydning som verdifulle friluftsomrader og
kulturmiljg’

e \Vurdering avomrader og hensynsoner av verdi for regionens besgksnaering

o Kartlegging av nye neeringsareal og markedsundersgkelse

o Kartlegging av gra arealer

Det gjelder ogsa i vurdering og analyse av totaliteten, som for eksempel:

e Overordnet vurdering av hvordan endret arealbruk vil pavirke miljg og samfunn og bergre
klima- og arealregnskapet

e Kunnskap om utbyggingsgkonomi mtp. naeringsarealer og kraftinfrastruktur. Hva er
muliggjarerne for etablering av eventuell sol og vindkraft? Hvilke kriterier ligger til grunn
for utbygging av kraftinfrastruktur og nye naeringsarealer? Eks. tett pa eksisterende vei
infrastruktur, eksisterende energiinfrastruktur, gra arealer over 100 dekar m.m?

UTARBEIDELSE AV NY AREALSTRATEGI FOR NARING OG ENERGI

Basert pa det oppdaterte kunnskapsgrunnlaget som inkluderer ytterligere utredninger, skal
det utarbeides en ny arealstrategi for naering og energi som peker pa regionalt prioriterte
arealer.

Strategien skal prioritere regionale naering- og energiarealer som oppfyller fastsatte kriterier
og faringer for natur, kultur, miljg og lokalsamfunn. For & identifisere regionalt prioriterte

Kartlegging
Kraftproduksjon

7 Her vil vi ogsa stgtte oss pa Innlandet fylkeskommunes fagmiljg pa Kulturarv og tilgjengelige rapporter.

Vurderes ihht. Regionalt

fastsatte prioriterte

kriterier/faringer arealer

13



arealer for kraftproduksjon og neering, skal eksisterende regulerte arealer kartlegges. Videre
skal eventuelle gvrige omrader egnet for eventuell kraftproduksjon og/eller neering
kartlegges, fgr de aktuelle arealene skal vurderes i henhold til fastsatte kriterier og faringer
som vil defineres gjennom strategiarbeidet. De regionale prioriterte arealene vil veere
omradene som bidrar positivt til malene om flere arbeidsplasser, gkt produksjon av
fornybar energi, bevaring av viktige naturomrader og reduksjon av klimagassutslipp.

Overordnet prosess er illustrert i figuren over.

PLANPROSESSEN

Regional arealstrategi for naering og energi skal veere fgrende for regional arealplanlegging
de neste 25 arene. Det er derfor ngdvendig a sikre bred politisk deltakelse og forankring av
malsetninger for planarbeidet.

ORGANISERING OG FORANKRING

Oppdragsgiver og prosjekteier for revideringen av Regional arealstrategi for naering og energi
er Kongsvingerregionen Interkommunalt politisk rad (IPR).

e Styringsgruppen er Kommunedirektar utvalget (KDU)

o Beslutningsansvarlige er kommunestyrene i regionen

e Utvikling- og implementeringssansvarlig er kommunalsjefer Samfunn

o Prosjektleder er Klosser Innovasjon

e Arbeidsgruppe bestar av fagressurser fra kommunene, samt GIS kompetanse for 8
supplere fylkeskommunens kart. | arbeidet med utarbeidelse av planprogrammet har
arbeidsgruppen bestatt av plan- og strategiressurser fra Asnes, Sgr-Odal og Kongsvinger
kommune

e Regionalt naeringsforum orienteres og gir innspill til arbeidet

e Regionalt planforum benyttes til & forankre arbeidet hos statlige og fylkesregionale
myndigheter

e Ekstern fagbistand (THEMA) har gitt innspill til planprogrammet basert pa pagaende
arbeid med regionale fgringer for Innlandet fylkeskommune

e Ekstern fagbistand vil benyttes i utarbeidelse av kunnskapsgrunnlagets innhold
(anbudspliktig)

e Driftsansvarlige er kommunenes byggesak- og tekniske avdelinger, samt
kommuneoverleger involveres i arbeidet

e Ressurserilokalsamfunnetvil bli involvert giennom hgringer og innspillsrunder.
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Wedtar utkast iil planprogram og arealstrategi for
utsending pa haring og innstiller til behandling i
kommunestyret begge gangene

KDU* OG KIPR*

Kommunalsjefer Samfunn
Prosjektleder
Regionalt naeringsforum

Prosjektleder og kommunalsjefer Samfunn sikrer
forankring hos regionens kommuneledelse

{adm. og politisk) Regionalt planforum (fylke])
Prosjektleder og administrativ arbeidsgruppe Adm. arbeidsgruppe
utarbeider planprogram og innhold til arealstrategi Lokale fagressurser

Ekstern fagressurs

Involvering av lokal kunnskap i utarbeidelsen av
kunnskapsgrunnlag og arealstrategi inht. plan Interessenter

*kDU = Kommunedirekiar utvalget
*KIPR = Kongsvingerregionen Interkommunalt politisk rad

FASER | PLANARBEIDET

Det anbefales a legge opp til falgende prosess:

o Fase1-2025: Utarbeide og vedta planprogram for revidering av Regional arealstrategi
for naering og energi i Kongsvingerregionen IPR og alle seks kommunene. Forslag til
planprogram sendes pa hgring og justeres fgr den behandles politisk regionalt og i den
enkelte kommune.

o Fase 2-Q1-Q2 2026: Gjennomfgre planarbeidet i henhold til vedtatt planprogram. Farst
utarbeide kunnskapsgrunnlag og deretter revidere Regional arealstrategi for naering og
energi basert pa oppdatert kunnskapsgrunnlag.

o Fase 3-Q3- Q4 2026: Forslag til Regional arealstrategi for naering og miljg sendes pa
haring og justeres far den vedtas i Kongsvingerregionen IPR og alle seks kommunene.

Regional arealstrategi for neering og energi utarbeides som et grunnlag for revisjon av
kommuneplanens arealdel.
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FASE 3 2 gangs Vedtak i
1 behandli i
VEDTAK e Horing behandling kommunene

FASE 2
AREALSTRATEGI

FASE 1 Utarbeide 1 gangs 2.gangs Vedtaki
PLANPROGRAM planprogram behandling behandling kommunene

Det tas forbehold om endring av prosessen hvis fylkeskommunens arbeid med «Regionale
faringer for vind og solkraft» blir forsinket.

MEDVIRKNING OG DIALOG

Kongsvingerregionen har valgt samarbeid som strategi for arbeidet med energi. En god
medvirkningsprosess er avgjgrende for & sikre legitimitet, tillit og kvalitet i
beslutningsgrunnlaget. Kraftutbygging kan ha store konsekvenser for lokalsamfunn,
naturmiljg og kulturverdier, og det er derfor viktig at bergrte parter far mulighet til & pavirke
prosessen.

Viktige elementer i regionens medvirkningsprosess inkluderer:

o Oppdatert og tilgjengelig kunnskapsgrunnlag: Et felles kunnskapsgrunnlag er
avgjgrende for 8 sikre en god medvirkningsprosess. Nar fakta om dagens situasjon
knyttet til kraft og nett er lett tilgjengelig, gir det alle aktgrer et felles utgangspunkt for
diskusjon og vurdering av alternativer. Dette styrker kvaliteten pa innspillene og gjgr det
lettere a forsta konsekvensene av ulike valg.

o Tidlig involvering: Lokalsamfunn, organisasjoner og andre interessenter skal involveres
gjennom invitasjon til hgring og deltakelse i arbeidsmgater.

« Apenhet og tilgjengelig informasjon: Relevant informasjon om prosjektets omfang og
konsekvenser skal veere lett tilgjengelig og forstaelig pa Kongsvingerregionen.no
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Haringssvar og synspunkter skal behandles likeverdig for & sikre medvirkning og lokal

kunnskap verdsettes som en viktig ressurs. Dette betyr at bergrte aktgrer, innbyggere og

interessegrupper skal fa mulighet til &8 komme med innspill og bidra til utviklingen av

kunnskapsgrunnlaget og strategien.

PLAN FOR MEDVIRKNING

Tiltak
Innspill fra fagressurser
innen Miljg og samfunn

Nar

Manedlig gjennom hele
prosessen

Malgruppe/aktgrer*
Regionalt Neeringsforum

Regional hgringsprosess for
planprogrammet

19.09.2025 - 01.11.2025

Alle har mulighet til & gi innspill.

hgringssvar og begrunnelse

Innspill fra fylkeskommunen | 15.10.2025 Regionalt planforum Innlandet
og statlige fagetater
Offentliggjaring av November 2025 Alle, vil finnes pa

Kongsvingerregionen.no

Arbeidsmagater for & sikre
input til
kunnskapsgrunnlaget, samt
avstemming av regionale
faringer mtp. lokale forhold

Januar 2026 til og med
juni 2026

Kommuneoverleger
Kommunenes fagressurser innen
miljg, areal, klima, og energi
Regionale myndigheter
Statsforvalter

Forsvar- og beredskapsaktarer
7sterke og regionalt naeringsliv
Historielag, kulturminneaktgrer
Finnskogaktarer
Naturvernforbundet
Kraftprodusenter

Nettselskap (Elvia, Statnett)
Visit @st-Norge

Besgksneering

Skog- og jordbruksaktarer

Felles samling for
formannskap/kommunestyre

Mars 2026
Juni 2026

Regionens politikere

Folkemate om funn fra
kunnskapsgrunnlaget

Mai/juni 2026

Alle har mulighet til & delta

hgringssvar og begrunnelse

Regional hgringsprosess for | September/oktober Alle har mulighet til & gi innspill.
Regional arealstrategi for

neering og energi

Innspill fra fylkeskommunen | September 2026 Regionalt planforum Innlandet
og statlige fagetater

Offentliggjgring av Oktober 2026 Alle, vil finnes pa

Kongsvingerregionen.no

*ikke uttammende opplisting
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FRAMDRIFTSPLAN

Tentativ fremdriftsplan for Arealstrategi for neering og energi

Aktivitet Sept | Okt | Nov | Des [Q12026]|Q22026 | Q32026 |Q42026 Q12027 | Q22027
Y Y A
IFK: Regionale fgringer for vind og solkraft . .

Haringsprosess :
Vedtak fylkestinget feb 2026 | | *

IFK: Regional plan for nettinfrastruktur e
Heringsprosesser planprogram + regional plan Usikkert ndr us‘ukkerft nir
Vedtak fylkestinget (planprogr. + handlingsprog,| ‘ * | *
Region: Arealstrategi for naering og energi —
Heringsprosess planprogram A I‘19.9-1 A1
Vedtak planprogram KIPR, kommunene * 18.9 *17.11 *kommunene
Arbeid med kunnskapsgrunnlag A
Revisjon av arealstrategi for naering og energi
Vedtak arealstrategi KIPR og kommunene b ¢ * *

Heringsprosess arealstrategi | i
Kommune: Rev. av kommunenes Arealplan —

Adm. arbeid med sak til politisk behandling gmzﬁ.az:m:ruu:i.j:mn
hvar kemmune

Vedtak i den enkelte kommune I |

* Vedtakspunkter

A Benyttelse av ekstern fagkompetanse

Det tas forbehold om endring i fremdriftsplanen hvis fylkeskommunens arbeid med
«Regionale fgringer for vind og solkraft» blir forsinket.
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VEDLEGG

Innlandsstrategien Innlandsstrategien - Innlandet fylkeskommune

Areal- og naturregnskap for Innlandet Areal- og naturregnskap for Innlandet

Regional plan for samfunnstryggleik DownloadPrintPdf.ashx

Naeringsstrategi for Kongsvingerregionen 2025-2028 Nzeringsstrategi for Asnes, Sor-
Odal, Nord-Odal, Grue, Eidskog og Kongsvinger

Energistrategi for Kongsvingerregionen Energistrategi for Eidskog, Grue, Kongsvinger,
Nord-Odal, Ser-Odal og Asnes

Gjeldende Arealstrategi for naeringsomrader i Kongsvingerregionen Arealstrategi for

Kongsvingerregionen - behandlet i alle kommunestyrene.pdf

Regional miljg- og klimastrategi 2025 - 2030 Regional Miljg- og klimastrategi (lenke til
gammel versjon fgr ny vedtas Q4 2025)

Reiselivsstrategi for Kongsvingerregionen Reiselivsstrategi for Kongsvingerregionen

(528037).pdf

Juridisk utredning om regional plan for nettinfrastruktur. Juridisk utredning om regional

plan for nettinfrastruktur for Innlandet

Regional plan for Vestmarka Regional plan for Vestmarka vedtatt 2012

Veileder for gkt fornybar energiproduksjon Veileder for gkt fornybar energiproduksjon -
Innlandet fylkeskommune

Sannhets- og forsoningskommisjonens rapport - Sannhets- og forsoningskommisjonens

rapport - oppfalging av Stortingets vedtak - regjeringen.no

Forsvarets interesser - Rapport, bokmal og Radar - NVE
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https://innlandetfylke.no/tjenester/plan-statistikk-og-folkehelse/innlandsstrategien/
https://storymaps.arcgis.com/stories/eac50de0b4f441078afceaa58085660b
https://storymaps.arcgis.com/stories/eac50de0b4f441078afceaa58085660b
https://innlandetfylke.no/Handlers/DownloadPrintPdf.ashx?url=%2F%2Finnlandetfylke.no%2Ftjenester%2Fplan-statistikk-og-folkehelse%2Fregionale-planer-og-strategier%2Fregional-plan-for-samfunnstryggleik%2F%3Fprint%3D1%26securelevel%3Dtoken&title=Regional%20plan%20for%20samfunnstryggleik&token=deccc2a9d1d3&d=8187&p=1
https://kongsvingerregionen.no/wp-content/uploads/2025/09/Naeringsstrategi-2025-2028.pdf
https://kongsvingerregionen.no/wp-content/uploads/2025/09/Naeringsstrategi-2025-2028.pdf
https://kongsvingerregionen.no/wp-content/uploads/2025/09/Energistrategi-Kongsvingerregionen-2025-2040.pdf
https://kongsvingerregionen.no/wp-content/uploads/2025/09/Energistrategi-Kongsvingerregionen-2025-2040.pdf
https://www.kongsvinger.kommune.no/getfile.php/1357086-1698319139/Kongsvinger%20kommune/Meny/Politikk%2C%20administrasjon%20og%20%C3%B8konomi/Kommunale%20planer/Arealstrategi%20for%20Kongsvingerregionen%20-%20behandlet%20i%20alle%20kommunestyrene.pdf
https://www.kongsvinger.kommune.no/getfile.php/1357086-1698319139/Kongsvinger%20kommune/Meny/Politikk%2C%20administrasjon%20og%20%C3%B8konomi/Kommunale%20planer/Arealstrategi%20for%20Kongsvingerregionen%20-%20behandlet%20i%20alle%20kommunestyrene.pdf
https://www.kongsvinger.kommune.no/getfile.php/1357095-1698319139/Kongsvinger%20kommune/Meny/Politikk%2C%20administrasjon%20og%20%C3%B8konomi/Kommunale%20planer/Den%20regionale%20milj%C3%B8-%20og%20klimastrategien_vedtatt.pdf
https://www.kongsvinger.kommune.no/getfile.php/1357098-1698319139/Kongsvinger%20kommune/Meny/Politikk%2C%20administrasjon%20og%20%C3%B8konomi/Kommunale%20planer/Reiselivsstrategi%20for%20Kongsvingerregionen%20%28528037%29.pdf
https://www.kongsvinger.kommune.no/getfile.php/1357098-1698319139/Kongsvinger%20kommune/Meny/Politikk%2C%20administrasjon%20og%20%C3%B8konomi/Kommunale%20planer/Reiselivsstrategi%20for%20Kongsvingerregionen%20%28528037%29.pdf
https://innlandetfylke.no/_f/p1/i854257e2-a5c2-4183-b49c-209c08727d52/juridisk-utredning-om-regional-plan-for-nettinfrastruktur-23-mai-2025-holth-winge.pdf
https://innlandetfylke.no/_f/p1/i854257e2-a5c2-4183-b49c-209c08727d52/juridisk-utredning-om-regional-plan-for-nettinfrastruktur-23-mai-2025-holth-winge.pdf
https://innlandetfylke.no/_f/p1/id8c93c06-c0b0-404b-9893-2db9fcc38046/regional-plan-for-vestmarka.pdf
https://innlandetfylke.no/_f/p1/id8c93c06-c0b0-404b-9893-2db9fcc38046/regional-plan-for-vestmarka.pdf
https://innlandetfylke.no/_f/p1/id8c93c06-c0b0-404b-9893-2db9fcc38046/regional-plan-for-vestmarka.pdf
https://innlandetfylke.no/_f/p1/id8c93c06-c0b0-404b-9893-2db9fcc38046/regional-plan-for-vestmarka.pdf
https://innlandetfylke.no/_f/p1/id8c93c06-c0b0-404b-9893-2db9fcc38046/regional-plan-for-vestmarka.pdf
https://innlandetfylke.no/_f/p1/id8c93c06-c0b0-404b-9893-2db9fcc38046/regional-plan-for-vestmarka.pdf
https://innlandetfylke.no/_f/p1/id8c93c06-c0b0-404b-9893-2db9fcc38046/regional-plan-for-vestmarka.pdf
https://innlandetfylke.no/_f/p1/id8c93c06-c0b0-404b-9893-2db9fcc38046/regional-plan-for-vestmarka.pdf
https://innlandetfylke.no/_f/p1/id8c93c06-c0b0-404b-9893-2db9fcc38046/regional-plan-for-vestmarka.pdf
https://innlandetfylke.no/_f/p1/id8c93c06-c0b0-404b-9893-2db9fcc38046/regional-plan-for-vestmarka.pdf
https://innlandetfylke.no/_f/p1/id8c93c06-c0b0-404b-9893-2db9fcc38046/regional-plan-for-vestmarka.pdf
https://innlandetfylke.no/Handlers/DownloadPrintPdf.ashx?url=%2F%2Finnlandetfylke.no%2Ftjenester%2Fklima-energi-og-miljo%2Fenergi%2Fveileder-for-okt-fornybar-energiproduksjon%2F%3Fprint%3D1%26securelevel%3Dtoken&title=Veileder%20for%20%C3%B8kt%20fornybar%20energiproduksjon&token=b90e424e0bfe
https://innlandetfylke.no/Handlers/DownloadPrintPdf.ashx?url=%2F%2Finnlandetfylke.no%2Ftjenester%2Fklima-energi-og-miljo%2Fenergi%2Fveileder-for-okt-fornybar-energiproduksjon%2F%3Fprint%3D1%26securelevel%3Dtoken&title=Veileder%20for%20%C3%B8kt%20fornybar%20energiproduksjon&token=b90e424e0bfe
https://www.regjeringen.no/no/tema/urfolk-og-minoriteter/oppfolging-av-sannhets-og-forsoningskommisjonens-rapport/id3088271/#S1
https://www.regjeringen.no/no/tema/urfolk-og-minoriteter/oppfolging-av-sannhets-og-forsoningskommisjonens-rapport/id3088271/#S1
https://webfileservice.nve.no/API/PublishedFiles/Download/201903419/2731439
https://www.nve.no/energi/energisystem/vindkraft-paa-land/kunnskapsgrunnlag-om-virkninger-av-vindkraft-paa-land/radar/

